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Metodicky material pro organizaéni slozky statu

a vybrané stitni organizace

Véc:  nékteré zésady pro naklddani s hmotnymi nemovitymi vécmi ve vlastnictvi statu
ve _prospéch uzemnich samospravnich celkil, dobrovolnych svazkii  obei
a _piispévkovych organizaci dzemnich samospravnych celk a dobrovolnych svazki
obci formou bezuplatného pievodu vlastnictvi a pfimého prodeie

A. Obecn4 vychodiska

1. Zéasady se vztahuji na postup organizadnich slo¥ek statu a stitnich organizaci

¥

v plisobnosti zdkona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozd&jsich piedpist (déle jen ,,ZMS*), jednajicich za stat
resp. svym jménem jako pfevodci.

Neni-li déle osoba vybraného nabyvatele konkrétng uréena jako obec, kraj, dobrovolny
svazek obei &i pifspévkova organizace obce, kraje nebo dohrovolnéha svazku obci,
rozumi se nabyvatelem kterékoli z t&chto osob.

Pokud se dale uzivd oznadeni piisp&vkova organizace, rozumi se tim piispévkova
organizace obce, kraje nebo dobrovolného svazku obci.

Zasady se cilen€ tykaji nakladani s hmotnymi nemovitymi véemi (déle jen ,,nemovita
veéck).
Zasady vztahujici se k beziplatnému pfevodu a k pHmému prodeji do vlastnictvi

nabyvatele se neuplatni v téch pifpadech, kdy nakladéni s nemovitou véci v majetku statu
je upraveno zvlastnim pravnim predpisem”.

, ’ ¥ I % ’ oy . IR -
Bezuplatnym pfevodem nesmi byt porudeny pravni predpisy o vefejné podpoie?.

Zasady je vzdy tfeba aplikovat jen na zaklad® podrobného vyhodnoceni konkrétni situace
a okolnosti feSen¢ho pfipadu a jejich vyuZiti by se mé&lo odvijet od vysledku tohoto
vyhodnoceni. Radng odtivodnény odlidny postup, ktery je vsouladu s platnou pravni
Upravou (vetné ZMS a vyhlasky & 62/2001 Sb., o hospodateni organiza¢nich sloZek
statu a stdtnich organizaci s majetkem statu), neni poruenim t&chto zasad.

" Napr. § 101 zikona & 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovdni a stavebnim Fadu (stavebni zikon), ve znéni
pozdéj§ich predpisi.
' Napt. zdkon & 215/2004 Sb., o pravé nékterych vitahit v oblasti vefejné podpory a o zméné zédkona

op

odpore vizkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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B. Beziplatny prevod vlastnictvi

1. Beziplatny pievod ve vefeiném zdimu (§ 22 odst. 3 ZMS) lze upfednostnit pied
prodejem a podminku vefeiného zdjmu lze mit za spln€nou zpravidla tehdy, jde-li
o0 pievod:

a) silniéniho pozemku”, na ném7 je umisténo t¥leso mistni komunikace, véetné
piipadného silni¢ntho pomocného pozemku?, a pozemku tvoficiho piipadné silniéni
ochranné pasmo” k ochrané mistni komunikace, do vlastnictvi obce, kterda mistni
komunikaci vlastni; v pfipadé, Ze se mistni komunikace, plocha silni¢niho
pomocného pozemku anebo plocha silniéniho ochranného pasma nachdzi pouze
na Casti pozemku evidovaného v katastru nemovitosti v podobg parcely, pfevede se
takto pouze tato geometricky odd€lend &ast za predpokladu, Ze naklady
na vyhotoveni geometrického planu na rozdéleni pozemku uhradi obec,

b) silni¢nfho pozemku”, na némz Jje umisténo téleso silnice II. nebo III. tfidy, véetnd
pFipadného silni¢ntho pomocného pozemku?, a pozemku tvoiiciho silniéni ochranné
pésmoS) k ochrané silnice 11. nebo IIL. t¥idy, do vlastnictvi kraje, ktery tuto silnici
vlastni; v piipad€, Ze se tato silnice, plocha silni¢niho pomocného pozemku anebo
plocha silniéniho ochranného pdsma nachézi pouze na &sti pozemku evidovaného
v katastru nemovitosti v podob& parcely, pfevede se takto pouze tato geometricky
oddélena ¢&ast, pokud niklady na vyhotoveni geometrického planu na rozdgleni
pozemku uhradi kraj,

¢) pozemku ke zi{zeni &i rozsifeni vefejného pohiebistt? do vlastnictvi obce, pokud
tato obec bude nebo je provozovatelem tohoto vefejného pohiebists; obdobng lze
postupovat, pokud se pozemek jiZ v aredlu vefejného pohiebisté nachazi,

d) pozemku (vCetné pifpadné stavby zi{zené na tomto pozemku) urdeného tzemnim
planem nebo regulaénim plédnem pro vefejné prosp$nou stavbu”, do vlastnictvi
nabyvatele, pokud prokaZe, Ze je opravnén tuto vefejné prospéinou stavbu realizovat,
doloZi jeji proveditelnost z hlediska v&cného, finanéniho a Sasového a smluvné se
zavaZe kjeji realizaci vkonkrétné sjednaném terminu, k jejimu ndslednému
provozovani a k tomu, Ze takto pfevedeny majetek spolu s vybudovanou vefejné
prospésnou stavbou bude vyuZivan v pfevazujici mife k nekomer&ni &innosti (resp.
Ze nebude vyuZivan ke komertni ¢innosti nad rémec sjednaného rozsahu);
za komerdni Cinnost se pro tyto fely nepovaZzuje doplitkova &innost pifspévkové
organizaceg) R

) pozemku v zastaviném tzemi” nebo zastavitelné plode’”, urdeného Gzemnim
planem nebo reguladnim planem k realizaci vefejné zelend, do vlastnictvi obce,
vjejimZ katastrdlnim Gzemi se pozemek nachazi, pokud tato obec doloZi

Y § 11 odst. 1 zdkona & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist.

‘j) $ 11 odst. 5 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpiss.

9§ 30 odst. 1 az 4 zékona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

9§ 2 pism. f) zékona & 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisii.

7§ 2 odst. 1 pism. 1) zdkona ¢ 183/2006 Sb., o tizemnim plénovdni a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), ve znénf
pozdéjsich predpisi.

¥ § 27 odst. 2 pism. g) zdkona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpodtli, ve znéni
pozdéjsich predpisil.

9§ 2 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), ve znéni

ozdéfSich predpisi.

"9 § 2 odst. 1 pism. j) zdkona & 183/2006 Sb., o fizemnim pldnovdni a stavebnim Fddu (stavebnf zdkon), ve znéni

pozdgjsich predpisi.
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proveditelnost vefejné zelené z hlediska vécného, finanéniho a &asového a k jeji
realizaci a naslednému zachovén{ se smluvné zavéze.

Beziplatny pfevod ve vefejném zajmu do vlastnictvi nabyvatele lze podle povahy
a okolnosti konkrétntho p¥ipadu realizovat i v dalgich situacich, kdy tgel a zplsob vyuZiti
pievadéné nemovité véci bude z pohledu statu (prevad&jici organizadni sloZky statu nebo
stétni organizace) naplfiovat odtvodnéné a prikazng znaky vefejného zajmu a kdy
vzhledem k intenzit¢ vefejného z4jmu nebude pro jeho uspokojeni postadovat piimy
prodej tohoto majetku nabyvateli.

Pii bezuplatném pfevodu ve vefejném zdjmu se naplnéni konkrétniho vefejného zdjmu
zasadn€ zajiStuje sjedndnim relevantnich smluvnich zdvazkd pro nabyvatele, které
zohledilwji zejména povahu, hodnotu a rozsah prevadéné nemovité véci a zarover uéel
a zpusob jejiho vyuZiti, jimZ mé byt vefejny z4jem naplnén. S vyuZitim t&chto hledisek
se soucasné sjedna konkrétni doba frvani t&chto zévazkd, vietn& jednoznaéného
vymezeni pocdtku jeitho b&hu (vétsinou jiZ ode dne nabyti véci nabyvatelem) a jejich

zajiSténi pfiméfenou smluvni pokutou, véetné stanovenf Ihiity k jeji Ghradg. Ramcové jde
zpravidla (a nevyplyvé-li z téchto zasad jinak) o zavazky a smluvni sankce v nésledujicim
smyslu:

a) zévazek nabyvatele o pfevodem nabyty majetek Fadng pedovat a vyuZivat jej
ke sjednanému uéelu a sjednanym zptisobem,

b) zévazek nabyvatele neuZivat pfevodem nabyty majetek ke komeréni &i jiné
vydéletné Einnosti, nepronajimat jej a nepfenechat jej do pachtu; soudasné lze dle
okolnosti konkrétniho piipadu sjednat, které &innosti se pro tdely smlouvy nebudou
povaZovat za poruSeni tohoto zdvazku (napt. dopliikovd &innost piispévkové
organizace”, piipadné dali vyslovné sjednané komeréni a jiné vydéleéné aktivity),
anebo se sjednd maximélng pfipustny rozsah vyuZivani nemovité véci ke komeréni
¢innosti,

¢) zavazek nabyvatele, Ze pokud porusi smluvni povinnost uvedenou v pismeni a) nebo
pismeni b), zaplati pfevodci ve sjednané 1hit& sjednanou smluvni pokutu (napiiklad
ve vySi odpovidajici procentualng vyjadiené &4sti ceny majetku dotéeného porusenim
této smluvni povinnosti, zji§t€né ke dni pravnich aginkt vkladu vlastnického prava
nabyvatele do katastru nemovitosti podle tehdy u&inného pravniho pfedpisu
upravujiciho ocetiovéni majetku); soucasné je na mist& ve smlouvé sjednat moznost
opakovan¢ho uplatnéni této smluvni pokuty, a to za ka%dé poruSeni kterékoli
z uvedenych smluvnich povinnosti, a jednoznaénym zplisobem upravit postup
pfevodce vi¢i nabyvateli pii opakovaném uplatnéni smluvni pokuty (napf.
Ze pievodce nabyvateli vidy pisemnd oznami, Ze bylo zjisténo poruseni smluvni
povinnosti, a termin, do kdy mé byt toto poruseni smluvni povinnosti odstranéno,
stim, Ze pokud nebude v tomto terminu porugeni smluvni povinnosti nabyvatelem
odstranéno, bude smluvni pokuta uplatnéna opakovang),

d) zdvazek nabyvatele, Ze pfevodem nabyty majetek neptevede (ani z&asti) do vlastnictvi
jiné osoby ani jej jinak nezcizi; v pifpadd prevadéného majetku vy$8i hodnoty
je Zadouci tento zékaz zcizeni ve smlouvé sjednat jako pravo vécné na dobu uréitou
se zapisem do katastru nemovitosti,

e) zavazek nabyvatele, Ze pokud porudi smluvni povinnost uvedenou v pismeni d),
zaplati pfevodci ve sjednané Ihiité sjednanou smluvni pokutu (zpravidla ve vysi




100% obvyklé ceny’” konkrétniho majetku dotéeného porusenim této smluvni
povinnosti v dob& tohoto poruseni, nejméné viak ve vysi 100% ceny, zjisténé ke dni
pravnich G¢inkd vkladu vlastnického préava nabyvatele do katastru nemovitosti podle
tehdy G¢inného pravniho piedpisu upravujictho ocefiovani majetku), stim,
Ze zavazek nabyvatele pievadény majetek nepfevést do vlastnictvi jiné osoby ani jej
jinak nezeizit Ghradou této smluvni pokuty ve vztahu ke konkrétnimu majetku
dotéenému porusenim uvedené smluvni povinnosti zanika,

f) zavazek nabyvatele, Ze pfevodem nabyty majetek smluvné nezatiZi ve prospéch tieti
osoby, a to zejména zistavnim pradvem a vécnym bfemenem, kromé& p¥ipadu potieby
smluvné ziidit v nezbytném rozsahu sluZebnost pro udely zfizeni, provozu a udrzby
sité technického vybaveni avefejnd prospéiné stavby”, popiipads k zajisténi
nezbytného piistupu tfeti osoby k hmotné nemovité véci v jejim vlastnictvi; i zde
Je obecné na misté soucasné sjednat zédvazek nabyvatele zaplatit pfevodei v piipadé
poruSeni smluvni pokutu v konkrétni (pfiméfend) vysi; v ptipadé zatiZeni zéstavnim
prdvem je v tomto kontextu vhodné zohlednit diferencovang situaci, kdy nabyvatel
sice zdvazek porusil, ale nasledng véas zajistil sejmuti zastavniho préava z dotené
nemovité véci a k uplatnéni zastavniho prava a k prodeji této nemovité véci nedoslo,
a naproti tomu situaci, kdy nejenZe byl zdvazek poruSen, ale v disledku uplatnéni
zéastavniho préva doslo k prodeji a Gi¢el bezaplatného pfevodu dotéené nemovité véci
na nabyvatele, spojeny s konkrétnim vefejnym zdjmem, byl zmafen — vySe smluvni
pokuty by pak v principu méla korespondovat s hodnotou nemovité véci obdobng
jako v pismeni ¢),

g) zavazek nabyvatele za kaZdy rok po dobu trvani smluvnich povinnosti uvedenych
v pismenech a), b), d) a f) preddvat pfevodei do sjednané doby (napi. do 31. ledna
néasledujiciho roku) pravdivou a tplnou pisemnou zpravu o plnéni podminek resp.
zavazkl nabyvatele souvisejicich sbezuplatnym pievodem, vietné informace
o zajisténi, zachovéni a rozvoji aktivit spojenych s vyuZivanim pievedeného majetku,
které jsou ve vefejném zajmu a k jejichZ realizaci se nabyvatel zavazal; soutasné se
sjednd zavazek nabyvatele zaplatit pfevodci v ptipadé poruSeni uvedené informaéni
povinnosti smluvni pokutu v konkrétni (pfiméfené) vysi (napt. 2.000,- K&) vietng
konkrétni lhiity k plnéni (napf. 15 kalendéafnich dnd ode dne, kdy bude nabyvateli
dorucena pisemnd vyzva prevodce k zaplaceni smluvni pokuty),

h) zavazek nabyvatele zaplatit pfevodci v souvislosti s uplatnénim smluvnich pokut
uvedenych v pismenech c¢) a e) naklady na vypracovani znaleckého posudku,
pfipadn€ i jiné aCeln& vynaloZené ndklady, bude-li zjisténi vyse smluvni pokuty
s takovymi néklady spojeno, ato ve Ihtité 15 kalendainich dni ode dne, kdy bude
nabyvateli doru¢ena pisemna vyzva pfevodce k jejich zaplaceni.

4. Ve smlouvé o beziplatném pievodu ve vefejném zdjmu je soutasné na misté sjednat pro
prevodee prévo kdykoli béhem lhit stanovenych u jednotlivych zavazkd kontrolovat, zda
je zAvazek ze strany nabyvatele dodrZovan, a pro nabyvatele tomu odpovidajici zévazek,
Ze nabyvatel je povinen k tomu pfevodci poskytnout souéinnost. Pro pfipad poruleni
tohoto zavazku nabyvatele je pak na misté sjednat zdvazek nabyvatele zaplatit pevodci
smluvni pokutu v konkrétni (pfiméfené) vysi (napt. 2.000,- K&) vCetn& konkrétni lhiity
k plnéni (napf. 15 kalendainich dnl ode dne, kdy bude nabyvateli dorudena pisemné
vyzva prevodce k zaplaceni smluvni pokuty).

1§ 2 odst. 1 zdkona & 15171997 Sb., o ocerovani majetkuy a o zméné nékterych zdkonit (zdkon o ocerovdni
majetku), ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Pfi bezuplatném ptevodu uvedeném v bodu 1 pism. a) a b) se zévazky podle bodu 3
zpravidla nesjednavaji. Piipadné sjednané zdvazky by pak nemély nabyvatele omezovat
takovym zplsobem, ktery by znemoziioval zajistovéani provozu a vystavby u dotéenych
pozemnich komunikaci, jejich souéésti a piislusenstvi.

Bezuplatny pfevod nemovité véci do vlastnictvi nabyvatele lze povaZovat
za hospoddrngjsi zplisob naloZeni (§ 22 odst. 3 ZMS) s takovou nemovitou véci zpravidla
tehdy, nepodafi-li se opakované a prokazateln& konkrétni nemovitou véc zcizit tplatnou
formou (piedevsim prodejem vhodnému zdjemci zji§ténému ve vyb&rovém fizen,
%odejem ve vefejné drz:ziibé, event. prodejem ve vefejné s'outé;“:i 0 nejvhqdnéjéi nabidku

, a dle povahy nemovité véci a konkrétnich okolnosti ani pifmym prodejem). Soutasng
se pfihlédne kopakujicim se i jednordzovym vynaloZenym nékladim (napiiklad
na zabezpeceni, iidrzbu), jednordzovym nevyhnutelnym nakladéim (napiiklad na nafizené
odstranéni stavby, odstranéni ekologickych z4t&Zi) a nékladéim, které Ize bezprostfednd
divodng ofekévat, pfipadajicich na tuto nemovitou véc. Vyjimeénd lze takovy
bezuplatny pievod realizovat i z jinych zavaZnych divodd, které prokazatelng opodstatni
hospodarnost beziplatného prevodu pro stdt (pfevadgjici organizaéni slozku stdtu nebo
statni organizaci).

C. Primy prodej

1.

Piimy prodej nabyvateli lze upfednostnit pfed prodejem vhodnému zijemci zjisténému
ve vybérovém fizeni, pfed prodejem ve vefejné drazbé anebo event. pfed prodejem

wewy

ve vefejné soutéZi o nejvhodn&j$i nabidku'? zpravidla tehdy, jde-li o pfevod:

a) pozemku, ktery tvoii jediny moZny piistup k hmotné nemovité véci ve vlastnictvi
nabyvatele,

b) pozemku (vletné piipadné stavby zfizené na tomto pozemku) uréeného tizemnim
planem nebo reguladnim plénem pro verejnd prospinou stavbu” nebo vefejné
prosp&$né opatieni’”, pokud nabyvatel prokdZe, Ze je oprdvnén tuto vefejné
prosp&$nou stavbu nebo toto vefejné prospdiné opatfeni realizovat a doloZi jejich
proveditelnost z hlediska v&cného, finanéniho a dasového,

¢) pozemku, na kterém je ziizena vefejné prosp&ina stavba”, nebo pozemku, na kterém
bylo realizovano vefejné prospéiné opatfeni’”, véetng této vefejné prospésné stavby
nebo tohoto vefejné prospédného opatfeni, jsou-li soudasti pozemku, pokud
nabyvatel prokaZe, Ze je opravnén tuto vefejng prosp&inou stavbu nebo toto vefejné
prospé$né opatieni provozovat,

d) spoluvlastnického podilu na pozemku vézictho se k jednotce ve vlastnictvi
nabyvatele,

¢) nemovité véci, kterd se nachdz{ uvnitf uzavieného aredlu tvofeného pozemky
a stavbami ve vlastnictvi nabyvatele,

f) pozemku, je-li nabyvatel vlastnikem stavby zf{zené na prodavaném pozemku, anebo
o prevod stavby, je-li nabyvatel vlastnikem pozemku, na ném# je stavba ziizena.

D Podle § 22 odst. 1 véty étvrté ZMS lze vefejnou soutéz o nejvhodnéjsi nabidku ve smyslu § 1772 a ndsl. obé,

13)

zdk. pouit pri dplatném prevodu hmotné véci z majetku stdtu do viastnictvi nestdtniho subjekiu Jeding tehdy,
nevyZaduje-li pfevod schvdleni nebo vyjimku podle ZMS.
§ 2 odst. 1 pism. m) zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovdni a stavebnim Fédu (stavebni zdkon), ve

viv?

znéni pozdéjsich predpisit.
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Piimy prodej nabyvateli lze podle povahy a okolnosti konkrétniho piipadu realizovat
i v dal8ich situacich, kdy to bude vzhledem k povaze majetku a okolnostem konkrétniho
piipadu opodstatnéné a kdy tento postup bude ¥adné a prikazné zdavodnén.

Kupni cena nemovité véci se sjednd v souladu s § 22 odst. 2 véta prvnf ZMS, tj. nejméné
ve vysi, klerd je v daném misté a Case obvykla, pokud zvlastni pravni predpis’® nestanovi
jinak. Podkladem pro ureni této vySe miiZe byt zejména znalecky posudek. Je-li
znaleckym posudkem uréend obvykla cena ve smyslu § 2 odst. 1 zkona &. 151/1997 Sb.
niz$i neZ cena zjidténa podle uvedeného ocefiovaciho predpisu, vyjde prevodce pii
sjedndvéni kupni ceny zésadné z ceny zji§téné. Do kupni ceny poZadované pfevodcem
se soucasné zahrnou telné vynaloZené vydaje prevodce spojené s pfipravou prodeje
a prodejem pievddéné nemovité véci. Za Géelné vynaloZené vydaje se v tomto piipadé
rozumi zejména vydaje na vypracovani znaleckého posudku, geometrického planu
a prikkazu energetické naroCnosti. Pokud potencialni nabyvatel s poZadovanou kupni
cenou nesouhlasi a konkrétni okolnosti pfipadu neodivodiiuji jiny postup v souladu
se ZMS, vyhlasi se vybérové fizeni ke zjisténi vhodného zajemce, popt. se provede
vefejnd draZba, anebo se event. vyhléasi vefejna souté? o nejvhodngjii nabidku'?.

V kupni smlouvé uzaviené v piipadé pifmého prodeje se zavazky omezujici nabyvatele
(napf. vicelu a zplisobu uZivani anebo v moZnosti nabyty majetek zcizit) zpravidla
nesjednavaji, pokud to neoddivodituji relevantni okolnosti konkrétniho piipadu. V piipade
piimého prodeje zdfivodu uvedeného bodu 1 pism. b) miZe byt podle okolnosti
konkrétniho pfipadu na misté sjednat zdvazek nabyvatele realizovat vefejné prosp&snou
stavbu” nebo vefejng prospéiné opatieni’” ve sjednaném terminu, véetnd zavazku
nabyvatele k thrad€ pfimé&fené smluvni pokuty ve prospéch pievodce pro piipad poruseni
zavazku realizovat vefejn€ prospéinou stavbu nebo vefejn& prosp&iné opatieni
ve sjednaném terminu.

D. Poznamky

VySe uvedené zésady lze piiméfend vyuZit i pfi beziplatnych pfevodech ve vefejném
zdjmu a z divodu hospodarn&j$iho naloZeni a pfi ptimych prodejich jinych hmotnych
véci ve vlastnictvi statu a ve prosp&ch jinych osob nez nabyvateld, pokud takovy zpfisob
naloZeni odpovida povaze tohoto majetku a je v souladu s platnou pravni Gipravou (véetnd
ZMS a vyhlasky ¢. 62/2001 Sb., o hospodafeni organizaénich sloZek stitu a statnich
organizaci s majetkem statu).

™) Napriklad § 3 a2 7 a 9 a2 10a zdkona & 526/1990 Sb., o cendch, ve znéni pozdgjsich predpisit.
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